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MILANO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALEN. 623 DEL 05/04/2013

SETT. DIREZIONE CENTRALE ENTRATE E LOTTA ALL'EVASIONE
Numero proposta: 891

OGGETTO: Modifiche ed integrazioni delle deliberazioni relative al canone di occupazione suolo
pubblico con particolare riferimento a : coefficiente 2013 per feste di via e manifestazioni d'interesse
civico, tariffa spuntisti, spese istruttorie, frequenza di svolgimento dei mercatini delle pulci,
prosecuzione delle linee guida sperimentali gia definite con deliberazione n. 1039/2012, nonché
autorizzazione di particolari forme di riscossione anticipata per grandi gestori. Immediatamente
eseguibile. \

L’Anno duemilatredici, il giorno cinque, del mese di aprile, alle ore 10.45, nella sala giunta del palazzo
municipale si & riunita la Giunta Comunale.

Si da atto che risultano presenti i seguenti n. 12 amministratori in carica:

NOMINATIVO CARICA PRESENTE DEL CORNO FILIPPO| ASSESSORE | SI

PISAPIA GIULIANO SINDACO NO RAFFAELE

DE CESARIS ADA LUCIA | VICE SI GRANELLI MARCO ASSESSORE | SI
SINDACO MAJORINO ASSESSORE | SI

BALZANI FRANCESCA ASSESSORE | SI PIERFRANCESCO

BENELLI DANIELA ASSESSORE | SI MARAN PIERFRANCESCO | ASSESSORE | SI

BISCONTI CHIARA ASSESSORE | SI ROZZA MARIA CARMELA | ASSESSORE | SI

CAPPELLI FRANCESCO ASSESSORE | SI TAJANI CRISTINA ASSESSORE | SI

D'ALFONSO FRANCO ASSESSORE | SI

Assume la presidenza il Vice Sindaco DE CESARIS Ada Lucia
Partecipa, assistito dal personale della Segreteria Generale, il Segretario Generale MUSICO' Ileana
E’ altresi presente: Direttore Generale CORRITORE Davide - Vice Segretario ZACCARIA Mariangela

IL PRESIDENTE
Constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare I'argomento segnato in oggetto; )
Vista la proposta dell’Assessore BALZANI Francesca, GRANELLI Marco, D’ALFONSO Franco in allegato e
ritenuto la stessa meritevole di approvazione;

Dato atto che la medesima & corredata dei pareri previsti dall’art.49 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267 nonché
del parere di legittimita del Segretario Generale previsto dall’art. 2 — comma 1 - del Regolamento sul sistema
dei controlli interni approvato con delibera CC n. 7 dell’11/02/2013;

Con votazione unanime
DELIBERA
Di approvare la proposta di deliberazione in oggetto;
data I'urgenza di dichiarare la presente deliberazione, con votazione unanime, immediatamente eseguibile ai
sensi dell'art. 134, 4 comma del T.U. 267 /2000
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E 20 DIREZIONE CENTRALE ENTRATE E LOTTA ALL’EVASIONE
SETTORE FINANZE E ONERI TRIBUTARI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DI GIUNTA COMUNALE

OGGETTO

Modifiche ed integrazioni delle deliberazioni relative al Canone di
Occupazione Suolo Pubblico con particolare riferimento a: coefficiente 2013
per feste di via e manifestazioni d’interesse civico, tariffa spuntisti, spese
istruttorie, frequenza di svolgimento dei mercatini delle pulci, prosecuzione
delle linee guida sperimentali gia definite con deliberazione n. 1039/2012,
nonché autorizzazione di particolari forme di riscossione anticipata per
grandi gestori. Inmediatamente eseguibile.

Il Direttore del Settore 11 Direttore Centrale
‘Finanze e Oneri Tributari Entrate e Lotta all’Evasione
Dott.ssa Monica Mori Dott.ssa Silvia Brandodoro
Il Comandante della Direzione Centrale L’ Assessore alla Sicurezza e Coesione
Polizia Locale e Sicurezza Sociale Polizia Locale, Protezione Civile
Dott. Tullio Mastrangelo Volontariato

Dott. Marco Granelli

L’ Assessore al Commercio, Attivita Produttive L’ Assessore al Bilancio, Patrimonio e

Turismo e Marketing Territoriale Tributi

Dott. Franco D’ Alfonso Dwni
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che :

¢ il canone di occupazione suolo pubblico & commisurato:
= alla classificazione in categorie di importanza delle aree e degli spazi pubblici sui
quali insiste 1’occupazione;
- alla superficie occupata, espressa in metri quadrati lineari;
- alla durata dell’occupazione, espressa in giorni nel caso di occupazioni di natura
temporanea, ovvero in anni solari nel caso di occupazioni di natura permanente;
- alla tariffa applicata;

* i coefficienti consentono di dare rilevanza, in sede di quantificazione del valore dovuto,
al valore economico della disponibilita dell’area, al sacrificio imposto alla collettivita
dall’occupazione stessa e al tipo di attivita esercitate dai titolari delle concessioni, anche
in relazione alle modalita di occupazione;

e il canone pud essere maggiorato di eventuali oneri di manutenzione e di ogni altra
spesa derivante dall’'occupazione di suolo pubblico;

Considerato che :

occorre intervenire su diversi argomenti relativi al canone di occupazione suolo pubblico,
sia per una maggiore semplicita che per completezza del quadro complessivo, definendo
con un unico provvedimento tutte le modifiche e le integrazioni necessarie, come di
seguito meglio precisato:

coefficiente 2013 per feste di via e manifestazioni d’interesse civico
Premesso che: ”

e con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 66 del 20.12.2011, si & provveduto ad
una approfondita revisione della normativa relativa al canone dovuto per l'occupazione
di suolo pubblico (COSAP), che ha riguardato la totalitd degli strumenti di gestione
dell’entrata, ossia il regolamento, il tariffario e 1’elenco di classificazione viaria, secondo
i contenuti e le motivazioni in tale provvedimento indicati e qui integralmente
richiamati;

e con deliberazione di Giunta n. 3014 del 30.12.2011 sono state fissate, nel rispetto dei
coefficienti di categoria fissati dal Consiglio, le tariffe COSAP 2012;

e con le deliberazioni del Consiglio Comunale n. 23 e n. 24 del 29 giugno 2012 di
approvazione del Bilancio di previsione 2012, in tema di COSAP & stato individuato,
con decorrenza 1 agosto 2012, un nuovo coefficiente moltiplicatore per le occupazioni
temporanee relative alle feste di Via e alle manifestazioni di interesse civico, per il quale
il Consiglio Comunale ha ritenuto di indicare un intervallo pari a 0,20+0,80 entro il
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quale & demandata alla Giunta Comunale l'individuazione finale del coefficiente
applicabile;

e in ossequio alle indicazioni del Consiglio Comunale, con deliberazione della Giunta
Comunale n. 1666 in data 27/07/12, la misura di tale coefficiente per I’anno 2012, & stata
individuata in 0,50;

Considerato che si ritiene opportuno:

e confermare anche per il 2013 nella misura di 0,50 il coefficiente per le citate Occupazioni
di interesse civico, individuate dalla Giunta, e per le feste di via;

e confermare anche per 2013 l'applicazione di detto coefficiente alle iniziative, qui sotto
riportate, e gia riconosciute, meritevoli di rientrare in tale tipologia di occupazione con
provvedimento della Giunta Comunale n.1666 del 27/07 /2012:

v" Vecchi libri in piazza

v' Mercatone dell’antiquariato Navigli, fiori e sapori sul Naviglio Grande
v' Mercato dell’antiquariato Brera

v' Mostra mercato dell’antiquariato Piazza Diaz

v Botteghe artigiane in piazza

v’ La piazza in gioco/mercato verso I"Expo

v Il banco di Garabombo

Considerato inoltre che:

e l'elenco delle iniziative non & da ritenersi esaustivo, ed & facolta della Giunta, per
espressa norma regolamentare, modificarlo ed integrarlo anche in corso d’anno,
individuando quelle manifestazioni/iniziative che rivestono particolare interesse per
I’Amministrazione o il cui contenuto sia di particolare valore per la citta, ovvero che si
configurino quali iniziative ad alto valore tradizionale ed aggregativo;

e I’Amministrazione Comunale si riserva, in ogni caso, di determinare un diverso
coefficiente, anche inferiore o superiore a quello citato, e comunque compreso nei
margini di oscillazione da 0,20 a 0,80, cosi come approvato dal Consiglio Comunale per
casi particolari di occupazione temporanea di suolo pubblico di elevato interesse civico,
valutati unitamente ad altre circostanze come donazioni, sponsorizzazioni a favore
della citta o compartecipazione alla manifestazione da realizzare e che in tali casi
disporra con separato provvedimento;

tariffa spuntisti
(operatori del mercato che intervengono in sostituzione del licenziatario autorizzato in
caso di assenza giornaliera)

Considerato che :
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o la tariffa unitaria giornaliera prevista per i posteggi di mercato, in occasione delle
assegnazioni giornaliere, cosiddetti ‘spuntisti’, la cui quantificazione del canone,
originariamente fissata in Lire 15.000 & tuttora ferma al valore originario,
semplicemente adeguato agli indici ISTAT, ed ammonta ad € 9,03 per ciascun giorno di
occupazione, ex art. 8 c. 2 tariffario approvato con Deliberazione della Giunta
Comunale n. 3398 del 30.11.2010;

e secondo la valutazione del Settore Commercio, Servizio Commercio su Aree Pubbliche,
anche in ragione del fatto che tale tariffa non & stata oggetto di modifica neppure
nell’ambito dei provvedimenti citati in premessa e non & direttamente influenzata dal
nuovo viario in quanto tariffa unitaria, si rende opportuna la sua revisione, fissando il
nuovo importo di €.13,00 al giorno, in attuazione del criterio di parita di trattamento
degli operatori del medesimo settore;

spese istruttorie
Considerato inoltre che:

e Con deliberazione della G.C. n. 839 del 20/4/2012 avente ad oggetto: “Determinazione
delle spese istruttorie inerenti alle richieste di autorizzazione pubblicitaria e contestuale
ridefinizione di quelle relative a richieste di occupazione suolo/sottosuolo comunale di cui alla
deliberazione di Giunta Comunale n 3014/2011 con relativo differimento del termine finalizzato
alla congiunta applicazione” venivano ridefinite, tra 1'altro, le spese istruttorie relative alle
richieste di occupazione di suolo/sottosuolo pubblico come da prospetto allegato ‘A’
parte integrante della stessa deliberazione;

e Con delibera di Giunta n. 1666 del 27/07/2012, integrativa di quella di cui al punto
precedente, veniva esplicitata I'applicabilita delle spese istruttorie, nella misura di €
50,00 , anche alle attivita di somministrazione, la cui menzione era stata omessa per
errore;

Atteso che

e a seguito dell’istituzione del Punto Unico d'Ingresso per le manifestazioni temporanee
su suolo pubblico con pubblicita, vendita e/o pubblico spettacolo occorre prevedere un
costo d’istruttoria specifico che tenga conto della pluralita di istanze raccolte
unitariamente e del conseguente intervento da parte di diversi Settori, evitando cosi di
procedere alla semplice somma delle spese istruttorie relative ad ogni singolo
procedimento necessario;

e una misura omnicomprensiva forfettaria, che s’indica in €.60,00 per l'intero iter della
pratica puo soddisfare 'esigenza descritta pur salvaguardando il necessario ristoro di
costi sostenuti dall’Amministrazione per il rilascio dell’autorizzazione;

e che a far tempo dal 1° Maggio 2013 si ritiene di dover inoltre assoggettare anche le
pratiche inerenti il rilascio dell’autorizzazione per la posa di nuovi passi carrabili,
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nonché quelle per la volturazione delle autorizzazioni gia rilasciate, al pagamento di
spese istruttorie nella misura fissa di € 50,00;

frequenza di svolgimento dei mercatini delle pulci
Considerato che:

e con deliberazione di Giunta n. 97 del 23/01/2012 venivano dettate le nuove linee
guida per una miglior disciplina dei mercatini dell’usato, c.d. ‘Mercatini delle Pulci’
con la quale, nel quadro della prevenzione dei fenomeni di abusivismo e dei connessi
problemi di igiene e sicurezza, veniva posto un limite massimo di 11 presenze annue
da parte dei singoli operatori per ciascun mercatino;

Verificato che:

e tale numero massimo di presenze da parte degli operatori non consente di esercitare
proficuamente la propria piccola attivita, si ritiene che il numero di presenze possa
essere aumentato a 30 solo ed esclusivamente in ragione dell’effettivo rispetto di tutte
le altre condizioni previste dal provvedimento sopra richiamato;

prosecuzione della fase sperimentale relativa alle linee guida gia definite dalla
deliberazione di G.C. n 1039/12

Considerato che:

e con deliberazione di Giunta comunale n. 1039 del 11/05/2012, venivano approvate le
“Linee di indirizzo sperimentali per lo svolgimento di eventi in piazza Duomo e nelle
aree limitrofe” ;

e detta sperimentazione era riferita all’anno 2012 ;

Ritenuto che:

e nelle more dell’approvazione, in via definitiva, delle linee guida per l'occupazione del
suolo pubblico nel centro storico, risulta necessario proseguire la suddetta fase
sperimentale anche per I'anno 2013 e comunque fino all’adozione del provvedimento
definitivo.

autorizzazione di particolari forme di riscossione anticipata per grandi gestori

Atteso infine:

e che sono in essere forme convenzionali per alcuni grandi fornitori, quale ad esempio
A2A Energia, che prevedono ad ogni inizio anno l’anticipato versamento di una
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somma pari al Cosap complessivamente versato 'anno precedente, oltre al costo
complessivo per spese istruttoria pari al numero di pratiche presentate agli uffici,
conguagliabile poi a fine anno in base alle occupazioni effettivamente realizzate ed alle
relative pratiche;

¢ che tale modalita, oltre a costituire una indubbia semplificazione per i richiedenti,
offre il vantaggio di un versamento anticipato rispetto ai termini previsti dal
regolamento;

e che il versato risulta essere successivamente integrabile se inferiore a quello dovuto, e
comungque conguagliabile a fine anno;

e ¢& opportuno conferire particolari connotati di certezza ed immediatezza alla
riscossione del COSAP temporaneo relativamente all’installazione, fornitura e
manutenzione di reti e infrastrutture pubbliche, scavi, cavidotti, etc. nonché alle
relative aree di cantiere, estendendo tali forme convenzionali agli operatori che
vorranno aderirvi;

Considerato infine che

il presente provvedimento contiene disposizioni di quotidiana utilita nella vita
amministrativa e ha effetto dal 1° Maggio 2013, dovra essere dichiarato immediatamente
eseguibile, al fine di dare alla cittadinanza notizia e certezza sull’onere economico
derivante dall’utilizzazione dello spazio pubblico per fini particolari;

Visti:

o gliartt. 48, 49 e 134, 4° comma del D, Lgs 267 /2000;

e l’art. 43 dello statuto del Comune di Milano;

o l’art. 3 comma 149 lettera h, della L. 23.12.1 996, n. 662;

e l'art. 63 del D.Igs. 15.12.1997, n. 446, modificato dall’art, 31, commi 20, 25 e 26, della L.
23.12.1998, n. 448, dall’art. 18, commi 1 ¢ 2, della L. 22.12.1999, n. 488 e dall’art. 10,
comma?2, della L. 1.8.2002, n, 166;

e LaLegge regionale 6/2012;

e La deliberazione di Giunta n. 97 del 23/01/2012, di approvazione delle nuove linee
Guida per i mercatini dell’usato, c.d. “Mercatini dell’usato;

e La deliberazione di Giunta n. 1039 del 11/05/2012 di approvazione delle “Linee di
indirizzo sperimentali per lo svolgimento di eventi in piazza Duomo e nelle aree
limitrofe”

e l'art. 53, comma 16, della L, 23.12.2000, n. 388, come sostituito dall’art, 27, comma 8§,
della L, 28.12.2001, n. 448;

e le deliberazioni del Consiglio Comunale nn°® 23 e 24 del 29/06/2012 di approvazione
del Bilancio di previsione 2012;

e la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2113/2012 avente ad oggetto “Approvazione
del Piano Esecutivo di Gestione 2012”;

e la deliberazione di Giunta Comunale n. 2099 del 16/09/2011 avente ad oggetto di avvio
delle procedura di “spending review”;
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e La delibera di C.C. n. 56/2012 di approvazione della programmazione 2012-2014:
assestamento del bilancio annuale 2012, pluriennale 2012-2014; modifica del
programma triennale delle opere pubbliche 2012-2014 e dell’elenco annuale 2012;

e la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 66 del 20/12/2011;

e la Deliberazione della Giunta Comunale n. 3398 del 30.11.2010;

¢ la Deliberazione di Giunta Comunale n. 839 del 20.04.2012;

e la Deliberazione di Giunta Comunale n. 1666 del 27.07.2012;

e il parere di regolarita tecnica rilasciato dal Direttore del Settore Finanze e Oneri
Tributari ai sensi dell’art 49 del D.Lgs, 18 8.2000, n 267 che si allega quale parte
integrante del presente provvedimento ;

e il parere di legittimita espresso da Segretario Generale allegato alla presente quale parte
integrante

DELIBERA

e di confermare per il 2013 il coefficiente moltiplicatore 0,50 relativamente alle feste di via
e alle occupazioni anche di interesse civico;

e di dare atto che sono state ritenute meritevoli dell’applicazione di tale coefficiente, per
le motivazioni indicate nelle relative schede, le seguenti mamfestazmm
Vecchi libri in piazza
Mercatone dell’antiquariato Navigli, fiori e sapori sul Naviglio Grande
Mercato dell’antiquariato Brera
Mostra mercato dell’antiquariato Piazza Diaz
Botteghe artigiane in piazza
La piazza in gioco/mercato verso I'Expo
Il Banco di Garabombo

e di approvare, per le motivazioni in premessa, I'adeguamento della tariffa unitaria
giornaliera prevista per i posteggi di mercato, in occasione delle assegnazioni
giornaliere, cosiddetti ‘spuntisti’, di cui all’art. 8 comma 2, del tariffario, da € 9,03 ad €
13,00 al giorno;

e di approvare, relativamente alle manifestazioni temporanee su suolo pubblico con
pubblicita, vendita e/o pubblico spettacolo, la misura omnicomprensiva forfetaria delle
spese istruttorie in € 60,00 per l'intero iter della pratica, e per le pratiche inerenti il
rilascio dell’autorizzazione per la posa di nuovi passi carrabili, nonché per la
volturazione delle autorizzazioni medesime gia rilasciate, la misura delle spese
istruttorie in €. 50,00 ;

e di dare atto che tali spese istruttorie decorreranno dal 1° Maggio 2013

e di approvare, per le motivazioni in premessa, la modifica dell’allegato A della
deliberazione di Giunta comunale n. 97 del 23/01/2012, con cui venivano dettate le
nuove linee guida per una miglior disciplina dei mercatini dell’usato, c.d. ‘Mercatini
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delle Pulci’, aumentando il tetto massimo annuo delle presenze consecutive per ciascun
operatore da 11 a 30 presenze;

e di approvare la prosecuzione, fino alla definitiva adozione di apposita deliberazione
relativa alle Linee guida per 1’occupazione del suolo pubblico nel centro storico, della
fase sperimentale prevista della deliberazione di Giunta comunale n. 1039 del
11/05/2012, con cui venivano approvate le “Linee di indirizzo sperimentali per lo
svolgimento di eventi in piazza Duomo e nelle aree limitrofe”;

» di dare atto che la DC Entrate e Lotta all’Evasione provvedera all’adozione di tutti gli
atti conseguenti e necessari all’esecuzione del presente provvedimento, compresa la
stipula di apposite convenzioni, che prevedano l’anticipazione del versamento del
canone, pari al maturato dell’anno precedente comprese le relative spese istruttorie, con
gli operatori che vorranno aderirvi;

e di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento, ai sensi dell’art.
134, 4° comma, D.Lgs. 267 del 18.8.2000, per le motivazioni espresse in premessa.

Firmato digitalmente da Monica Mori, d'alfonso franco, GRANELLI MARCO PIETRO,
Tullio Mastrangelo
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FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL
SEGUENTE OGGETTO: -~ :

Modifiche ed integrazioni delle deliberazioni relative al Canone di Occupazione Suolo
Pubblico con particolare riferimento a: coefficiente 2013 per feste di via e
manifestazioni d’interesse civico, tariffa spuntisti, spese istruttorie, frequenza di
svolgimento dei mercatini delle pulci, prosecuzione delle linee guida sperimentali gia
definite con deliberazione n. 1039/2012, nonché autorizzazione di particolari forme di
riscossione anticipata per grandi gestori. Inmediatamente eseguibile.

Numero progressivo informatico: #\

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000

FAVOREVOLE

IL DIRETTORE DEL SETTORE

...............................................

Firmato digitalmente da Monica Mori in
data 04/04/2013

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n.
82/2005. 11 corrispondente documento digitalmente firmato €' conservato negli Archivi del Comune di Milano.
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FOGLIO PARERIRELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE
OGGETTO: Modifiche ed integrazioni delle deliberazioni relative al canone di occupazione suolo
pubblico con particolare riferimento a : coefficiente 2013 per feste di via e manifestazioni d'interesse
civico, tariffa spuntisti, spese istruttorie, frequenza di svolgimento dei mercatini delle pulci, prosecuzione
delle linee guida sperimentali gia definite con deliberazione n. 1039/2012, nonche¢ autorizzazione di
particolari forme di riscossione anticipata per grandi gestori. Immediatamente eseguibile.

Numero proposta: 891

PARERE DI LEGITTIMITA’
(Art.2- comma 1 — Regolamento del Sistema sui Controlli Interni)

Favorevole
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE N. _623_ DEL 05/04/2013

Letto approvato e sottoscritto

IL SEGRETARJO GENERALE

H

sensi dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs.267/2000 il == BN LUIS e vi restera per 15
giorni consecutivi.

Copia della presente deliberazione, viene affissa in ipybblicazigge all’Albo Pretorio ai

In pari data viene trasmessa comunicazione, ai sensi dell’art. 125 D.Lgs. 267/2000 ai
signori Capigruppo Consilari.

IL SEGRETARIO GENERALE
Ileana MUS !

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n.
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Dichiarazione di conformita dei documenti informatici con gli
originali cartacei.

Al sensi del DPR 445/2000 attesto che 11 documento che precede,
composto di n. 24 fogli, € copia conforme all'originale depositato
presso la Segreteria Generale.

F.to digitalmente da
Il Funzionario Amm.vo

ELENCO DOCUMENTI ALLEGATI

Documento n°® di registro

Modifiche ed integrazioni delle deliberazioni relative al canone 623
di occupazione suolo pubblico con particolare riferimento a

coefficiente 2013 per feste di via e manifestazioni d'interesse

civico, tariffa spuntisti, spese istruttorie, frequenza di

svolgimento dei mercatini delle pulci, prosecuzione delle linee

guida sperimentali gia definite con deliberazione n. 1039/2012,

noncheé autorizzazione di particolari forme di riscossione

anticipata per grandi gestori. Immediatamente eseguibile.
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